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1. Общие итоги деятельности Сахалинского Управления Ростехнадзора за 2021 год
Деятельность Сахалинского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору  (далее - Управление) в течение 2021 года  осуществлялась в соответствии с требованиями Федеральных законов, постановлениями Правительства РФ, нормативно-технической документации, «Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Сахалинского управления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2021 год» и была направлена на реализацию государственной политики в области промышленной, энергетической безопасности, безопасности гидротехнических сооружений предупреждение аварий и несчастных случаев на производстве, а также на выполнение мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов.

Государственный контроль в сфере промышленной безопасности в отчетном периоде за 12 месяцев 2021/2020 г. осуществлялся на 413/383 предприятиях, эксплуатирующих 873/773ОПО. 

За 12 месяцев 2021/2020 г.  проведено 312/271 обследований поднадзорных предприятий.

 Выявлено и предписано к устранению 423/83 нарушений требований промышленной безопасности. Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок  48/35, общая сумма наложенных административных штрафов 13230/4610 тыс. руб.  Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов  7270/2065 тыс. рублей.

Выдано  8/14 лицензий на виды деятельности, отнесенные к компетенции Управления, отказано в предоставлении лицензий 0/4 соискателям. 

надзор в рамках режима постоянного государственного надзора

- проведено 240 проверок в рамках режима постоянного государственного контроля;

- выявлено и предписано к устранению - 24 нарушения обязательных требований законодательства 

- количество административных наказаний -5
- сумма наложенных административных штрафов – 460 тыс. рублей;

 - сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов – 480 тыс. рублей

   Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях

Сведения о техногенных авариях на опасных производственных объектах

На ОПО АО «Петросах» "Площадка установки по переработке нефти" (рег. № А01-14042-0001, III класс), в помещении этилирования бензина произошел взрыв и возгорание, в результате которого пострадал один человек - оператор товарной установки компаундирования бензина Рощин Александр Петрович. В результате полученных ожогов работник скончался. В ходе технического расследования причин аварии было установлено:

08.04.2021 года в 06 час 05 минут, на территории завода переработки нефти АО «Петросах» на м/р «Окружное», в отдельно стоящем здании для компаундирования бензина, произошел взрыв. 08.04.2021 года осуществлялась завершающая стадия компаундирования очередной партии прямогонного бензина путем перемешивания бензина из резервуара ТК - 602, находящегося за пределами данного здания, обратно в ТК - 602, с применением циркуляционного насоса. Около 06 час 05 минут утра 08.04.2021 года, оператор товарный установки компаундирования бензина Рощин А.П., после заступления на смену, пошел в здание компаундирования бензина для осмотра работающего оборудования. Оператор обнаружил, что из-под манометра давления, в месте присоединения сгона к нагнетательному трубопроводу, идущему от насоса – Р-101, вытекает бензин. В помещении произошла концентрация взрывоопасных паров (смесь паров бензина с воздухом) сверх допустимых пределов. Датчик ДВК установленный в помещении не сработал, сигналы о срабатывании датчика сигнализатора довзрывных концентраций не были поданы на светового табло, установленное снаружи над входом в помещение и в операторную (световой и звуковой сигнал). Насос перекачки жидкости в этот момент продолжал работать.

В нарушение: п. 3.9. Должностной инструкции и раздела 8.2. Технологического регламента цеха переработки нефти оператор Рощин А.П. принял самостоятельное решение выключить насос. Для остановки насоса оператор выключил пульт управления насоса. Причиной взрыва и воспламенения образовавшейся смеси паров бензина с воздухом, вероятно, является электрическая искра, вызванная выключением электрооборудования (насоса – Р - 101).

Основными причинами аварии явились:

использование не сертифицированного для работы во взрывоопасных средах электрооборудования;

эксплуатация технических устройств и трубопроводов с истекшим сроком эксплуатации;

низкая квалификация персонала;

несоблюдение должностных инструкций и технологических регламентов.
В ходе внеплановой проверки в отношении всех объектов АО «Петросах», выявлено 37 нарушений требований промышленной безопасности, в том числе грубые.

В отношении АО «Петросах»  возбуждено административное производство. 

Составлены протокол о временном запрете деятельности и направлен для рассмотрения в Смирныховский районный суд Сахалинской области. Решением Смирныховского районного суда Сахалинской области от 26.05.2021 по  делу № 5-72/2021, вынесено решение о назначении административного наказания в виде штрафа в сумме 250 тыс.руб.  по части 3 статьи 9.1 КоАП РФ. В отношении должностного лица наложен административный штраф в размере 40 тыс.руб. по части 3 статьи 9.1 КоАП РФ.
Сведения о техногенных авариях на объектах, подконтрольных государственному энергетическому надзору.

За отчетный период на объектах энергетики произошло две аварии, подлежащие расследованию  в комиссии Ростехнадзора (2020 - 0):

06.04.2021 в 17-30 на ПС "Южно-Сахалинской" ПАО "Сахалинэнерго", при производстве переключений из-за ошибки персонала произошло погашение СШ 1,2-110. Выделение ЮС ТЭЦ-1 на изолированную работу без потери собственных нужд, отключение Блока №2 СГРЭС с потерей собственных нужд, отключение ГТУ-1, ГТУ-4 на Ногликской газовой электрической станции с потерей собственных нужд. 

В 21-43  режим энергосистемы восстановлен.

Всего в результате аварии произошло погашение потребителей с нагрузкой 291 МВт (446692 человек).

Основные причины аварии:

- нарушение требований Правил переключений в электроустановках,  должностных инструкций при проведении переключений со стороны контролирующего лица и ДЭМа ПС 220 кВ Южно-Сахалинская; 

- при отдаче команд на проведение переключений, дежурным диспетчером ЦДС,  в нарушение требований Правил переключений в электроустановках из бланка переключений, были исключены обязательные к исполнению пункты;

- руководством ПАО "Сахалинэнерго" не приняты мер по оснащению РУ 220 кВ ПС 220 кВ «Южно-Сахалинская» исправной блокировкой, предотвращающей возможность ошибочных операций разъединителями и заземляющими ножами (на ПС-220 кВ Южно-Сахалинская 9 присоединений 110 кВ не оснащены блокировкой, предотвращающей возможность ошибочных операций разъединителями, отделителями, и заземляющими ножами).

По итогам расследования ПАО «Сахалинэнерго» предписаны противоаварийные технические и организационные мероприятия. Юридическое и должностные лица предприятия привлечены к административной ответственности в виде штрафа.

08.06.2021, при несвоевременной валке деревьев (работы должны быть выполнены до 31.12.2020) в охранной зоне ВЛ 220 кВ Д-4 Краснопольская – Красногорская в пролете опор 184-185, подрядная организация допустила падение ветки дерева в сторону линии с касанием провода ф. «С». Нарушение электрической изоляции и пробой воздушного промежутка в 20:19 (04:19 мск) вызвало аварийное отключение ЛЭП.

В 21-33 режим энергосистемы восстановлен.

Основные причины аварии:

-
Несвоевременное вырубка угрожающего дерева в пролете опор 184-185 ВЛ 220 кВ Д-4. 

-
Неправильная работа САР из-за открытия РК турбины №1 с запозданием, что привело к снижению частоты до установки срабатывания ЧДА.

-
АРВ генератора №1 при напряжениях на шинах 12,4 кВ, не обеспечило переход в режим потребления реактивной энергии для снижения напряжения на шинах.

-
 Ошибочная работа алгоритма АВСН на отключение ЭБ-1 СахГРЭС».

Травматизм со смертельным исходом на опасных производственных объектах.

За отчетный период несчастных случаев со смертельным исходом на опасных производственных объектах не было.
Травматизм с тяжелым исходом на опасных производственных объектах:
За отчетный период травматизма с тяжелым исходом на опасных производственных объектах не было.

Травматизм со смертельным исходом на объектах, подконтрольных государственному энергетическому надзору:

За отчетный период на объектах энергетики  травматизм со смертельным исходом не было.

Травматизм с тяжелым исходом на объектах, подконтрольных государственному энергетическому надзору:

За отчетный период на объектах энергетики  травматизм с тяжелым исходом не было.

2. Характеристика состояния промышленной безопасности

2.1. Объекты угольной промышленности

В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрированы 13 организаций, эксплуатирующих 21 опасных производственных объектов (ОПО), осуществляющих деятельность в угольной промышленности. Сведения представлены в таблице 1.

Таблица 1.

	п/п№
	Наименование ОПО
	Количество ОПО
	Класс опасности ОПО

	
	
	
	I
	II
	III
	IV

	1
	Разрез
	19
	0
	14
	6
	0

	2
	Шахта
	0
	0
	0
	0
	0

	3
	Площадка обогащения угля
	1
	0
	0
	1
	0

	4
	Участок обогатительный угольный
	0
	0
	0
	0
	0

	5
	Всего ОПО
	21
	0
	14
	7
	0


Для сведения, в таблице 1 включены:
- ООО «Восточная Жемчужина» - разрез угольный III класс, площадка обогащения угля III класс, дата прекращения деятельности юридического лица 18.01.2018 г.;

- ООО «Сахнедра» - разрез угольный III класс, дата прекращения деятельности юридического лица 28.05.2018г.

За отчетный период аварий не было. Сравнительные данные анализа аварий приведены в таблице 2.

Таблица 2.

	Период
	Количество аварий
	Ущерб, руб.
	Пострадавших, чел.
	Тенденции

	12 мес. 2021 г.
	0
	0
	0
	положительная

	12 мес. 2020 г.
	0
	0
	0
	


В отчетном периоде несчастных случая не было. Сравнительный анализ несчастных случаев в отчетном периоде 2021 года с аналогичным периодом приведен в таблице 3.

Таблица 3.

	Период
	Количество НС
	Пострадавших, чел.
	Тенденции

	
	
	всего
	погибших
	

	12 мес. 2021 г.
	0
	0
	0
	положительная

	12 мес. 2020 г.
	0
	0
	0
	


На всех предприятиях, подконтрольных отделу государственного горного надзора и надзора в угольной промышленности изданы приказы «О защите потенциально опасных производств от возможных террористических актов», с определением ответственных лиц. С работниками предприятий проводятся учебно-тренировочные занятия по планам ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных участках производства;

Определен порядок взаимодействия с органами ФСБ, МВД, ГО и ЧС.

На предприятиях, подконтрольных Отделу, в целях предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, изданы приказы, разработаны и осуществляются мероприятия по физической защищенности и повышению функционирования антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов на 2021 год.

Мероприятиями определен порядок действия персонала предприятий при возникновении чрезвычайных ситуаций и попыток несанкционированного проникновения на ОПО. Аварийные ситуации на разрезах ликвидируются силами ВГСЧ и аварийно-спасательными формированиями (ВГК) разрезов.

Руководители и специалисты разрезов аттестованы на знание промышленной безопасности в объеме требований должностных обязанностей при выполнении планов ликвидации аварий.

Работники организаций обучены способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях.

Начальниками участков, цехов, служб разрезов проведена разъяснительная работа среди трудящихся на предмет повышения бдительности  по недопущению посторонних лиц на рабочие места и территорию предприятия.

Взрывные работы на поднадзорных Отделу предприятиях в 2021 году проводились в ООО «Бошняковский угольный  разрез»,  ООО «Солнцевский угольный разрез», ООО «Горняк», ООО «Север» подрядными организациями ООО «Взрывпром», ООО «ОГК-БВР», ООО «Геосейсм» и ООО «Сахалинспецвзрывпром». Случаев хищения, утери взрывчатого вещества не зарегистрировано. В праздничные и выходные дни на предприятиях взрывные работы не производятся.

Охрана территории угольных предприятий осуществляется работниками специализированных отделов службы безопасности из штата предприятия. На подъездных путях к опасным производственным объектам установлены шлагбаумы с охраной и пропускным режимом работы.

На поднадзорных предприятиях разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, которые наряду с характерными аварийными ситуациями, предусматривают такие стихийные бедствия как оползни, наводнения, паводки. Работники организаций проходят соответствующее обучение по локализации и ликвидации данных стихийных бедствий.

Для борьбы с наводнениями, паводками ежегодно разрабатываются и утверждаются техническими руководителями организаций мероприятия по обеспечению безопасности работ.

С органами МЧС совместные мероприятия, в том числе семинары, конференции, технические совещания по вопросам обеспечения промышленной безопасности опасных производственных объектов, учебно-тренировочные занятия, учения, действий в реальных аварийных ситуациях не проводились.

С Региональной комиссией по ЧС по вопросам организационных и технических мероприятий по предотвращению аварийности, повышению надежности инженерно-технических систем и сооружений на горных предприятиях, обеспечению устойчивости и безопасности функционирования поднадзорных объектов чрезвычайных ситуаций не взаимодействовали.

В организациях созданы материальные и финансовые ресурсы для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

На всех предприятиях имеются средства оповещения об авариях: стационарная телефонная связь, мобильная сотовая связь.

Надзорная деятельность Отдела осуществляется в соответствии с годовым и месячными планами работы отдела, утвержденными руководителем Управления и согласованными с Прокуратурой в установленном порядке.

За 12 месяцев 2021 года в сравнении с аналогичным периодом 2020 года (2021/2020) проведено 14/1 обследований. Выявлено 139/0 нарушений требований промышленной безопасности, к административной ответственности привлечено 13/0 юридических и 13/0 должностных лиц.

2.2. Объекты горнорудной и нерудной промышленности

Управлением осуществляется надзор за деятельностью 30 организаций эксплуатирующих карьеры  по добыче строительных материалов с применением буровзрывных работ, и 1 организацией  эксплуатирующей карьер при разработке золоторудного месторождения. Сведения представлены в таблице 4.
Таблица 4.

	п/п№
	Наименование ОПО
	Количество ОПО
	Класс опасности ОПО

	
	
	
	I
	II
	III
	IV

	
	Всего ОПО, в том числе:
	37
	0
	1
	36
	0

	1
	Карьер
	35
	0
	1
	34
	0

	2
	Площадка обогащения (кучного выщелачивания
	1
	0
	0
	1
	0

	3
	Площадка склад АХОВ
	1
	0
	0
	1
	0


Сравнительный анализ распределения аварий и несчастных случаев за 12 месяцев 2021года  в сравнении с 12 месяцами  2020 года представлен в таблице 5.

Таблица 5.

	Период
	Количество НС
	Пострадавших, чел.
	Тенденции

	
	
	всего
	погибших
	

	12 мес. 2021 г.
	0
	0
	0
	положительная

	12 мес. 2020 г.
	0
	0
	0
	


За истекший период в поднадзорных организациях аварий, несчастных случаев не произошло.

В соответствии со статьей 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» во всех организациях разработано положение о производственном контроле, так же осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах. Численность занятых на единичном опасном производственном объекте в организациях менее 150 человек, поэтому функции лица, ответственного за осуществление производственного контроля, возлагаются на одного из заместителей руководителя предприятия. Исключением является ООО «Курилгео» эксплуатирующее ОПО II класса опасности и имеющее систему управления промышленной безопасностью.

Согласно ст.15 ФЗ-116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» 37 объектов имеют страховые полисы ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта.

Основными проблемами, отрицательно влияющими на состояние промышленной безопасности, являются:

- Высокий износ горнотранспортного оборудования и его медленное обновление;

- Отсутствие нормативной документации по определению остаточного срока эксплуатации технических устройств (экскаваторы с ёмкостью ковша меньше 5 м.куб, дробильно-сортировочные комплексы, буровые станки);

- Неритмичная, сезонная работа большинства организаций горнорудной и нерудной промышленности, эксплуатирующие опасные производственные объекты;

- Низкая укомплектованность организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, специалистами, имеющие горнотехническое образование.

В системе горнорудной и нерудной промышленности Сахалинской области  профессиональное аварийно-спасательное формирование и служба создана только в ООО «Курилгео». Предприятия заключили договора на обслуживание с ФГУПВГСЧ.

2.3. Маркшейдерские работы и безопасность недропользования

Управление осуществляет контрольно-надзорные функции в отношении предприятий осуществляющих ведение горных работ связанных с пользованием  недрами и осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов.

Осуществление государственного надзора за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами, контроль выполнения маркшейдерских и геологических работ в отчетном периоде проводилась в соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок Сахалинского управления Ростехнадзора.

В течение 12 месяцев 2021годав целях исполнения государственной функции на поднадзорных предприятиях осуществлялся контроль и надзор по следующим вопросам:

- соблюдение юридическими лицами требований законодательства Российской Федерации и утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил) по безопасному ведению работ, связанных с пользованием недрами;

- соблюдение требований по технологии ведения работ, связанных с пользованием недрами, при реализации технических проектов, ежегодных программ горных работ, а также иной документации на осуществление работ, связанных с пользованием недрами;

- за соблюдением правил проведения маркшейдерских и геологических работ при разработке месторождений полезных ископаемых;

- за безопасностью производства работ в опасных зонах, своевременностью и правильностью установления границ безопасного ведения горных работ;

- соблюдение правильности пространственных измерений и определения параметров горных разработок, границ горных отводов, границ ведения горных работ, опасных зон;

- за соответствием годовых планов развития горных работ требованиям промышленной безопасности, уточнением границ и оформлением горных отводов при проектировании и разработке месторождений полезных ископаемых;

- соблюдение требований по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности;

- проведение маркшейдерских наблюдений, необходимых для обеспечения нормального технологического цикла и достоверного учета объёмов горных работ и прогнозирования опасных ситуаций, соблюдению установленных требований по ведению маркшейдерской документации при пользовании недрами;

- соблюдение на опасных производственных объектах, связанных с пользованием недрами, требований по обеспечению аттестации работников в области промышленной безопасности и охраны недр;

- соблюдение лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по производству маркшейдерских работ;

- возможности выполнения соискателем лицензии лицензионных требований и условий при производстве маркшейдерских работ.

Общие показатели надзорной работы за 12 месяцев 2021 года в сравнении с аналогичным периодом 2020 года выглядят следующим образом (2021/2020):

1. Количество поднадзорных организаций - 79/79, в том числе осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности – 47.

2. Общее количество поднадзорных объектов –195/195

3. Проведено проверок – 29/1;

4. Выявлено нарушений  –190 /1;

5. Привлечено к административной ответственности юридических лиц –17/1, должностных лиц – 10/1, из общего числа привлеченных лиц 0 предупреждений;

6. Общая сумма штрафов 5420/20 тыс. руб. 

7. Передано материалов в правоохранительные органы на нарушителей требований промышленной безопасности 0/0.

За отчетный  период, в рамках предлицензионного контроля, было проведено 2 проверки на основании заявления о переоформлении лицензии (ООО «Горняк-1», ООО «ДСЗ»). 

В течение 12 месяцев  2021 года рассмотрено 147, согласовано 142 Программы развития горных работ, в том числе по предприятиям с сезонным характером работы и дополнения к ранее согласованным Программам. В процессе проверок проверялся  комплекс вопросов по безопасному ведению горных работ, маркшейдерскому и геологическому обеспечению, в том числе соответствие требованиям НТД съемочных, камеральных и графических работ, выполнение работ по учету запасов полезных ископаемых, своевременное определение и нанесение на горно-графическую документацию опасных зон и других объектов находящиеся на горном отводе предприятия. 

В течении 12 месяцев 2021 года рассмотрено 28 проектов горных отводов и выдано 15 горноотводных актов в уточненных границах. Горноотводная документация оформляется на участки недр, как  в связи с получением лицензии, так и в связи с продлением срока действия лицензии. Все предприятия имеют горноотводные акты. Управлением осуществляется контроль ведения горных работ в пределах установленных границ.

Проведенный анализ состояния геолого-маркшейдерского обеспечения горных работ на подконтрольных предприятиях за отчетный период можно считать удовлетворительным. 

2.4. Объекты нефтегазодобычи,  газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта

Общее количество поднадзорных организаций, осуществляющих деятельность в  области  нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта составляет, в том числе осуществляющие деятельность по эксплуатации ОПО – 17 организаций, из них 6 объектов магистрального трубопроводного транспорта. 

В 2021 году на территории области отмечается снижение уровня аварийности к прошлому году. За период 2021 года на подконтрольных объектах  отдела по надзору за объектами НГДиХК,  произошла одна авария на опасном производственном объекте  «Площадка установки по переработке нефти» (рег. № А01-14042-0001, III класс), АО «Петросах».

Установлено, что в помещении компаундирования бензина произошел взрыв и возгорание, в результате которого пострадал один человек - оператор товарной установки компаундирования бензина. В результате полученных ожогов работник скончался. По результатам расследования, основными причинами аварии явились:

использование не сертифицированного для работы во взрывоопасных средах электрооборудования;

эксплуатация технических устройств и трубопроводов с истекшим сроком эксплуатации;

низкая квалификация персонала;

несоблюдение должностных инструкций и технологических регламентов.

В ходе внеплановой проверки в отношении всех объектов АО «Петросах», выявлено 37 нарушений требований промышленной безопасности, в том числе грубые.

В отношении АО «Петросах»  возбуждено административное производство. 

Составлены протокол о временном запрете деятельности и направлен для рассмотрения в Смирныховский районный суд Сахалинской области. Решением Смирныховского районного суда Сахалинской области от 26.05.2021 по  делу № 5-72/2021, вынесено решение о назначении административного наказания в виде штрафа в сумме 250 тыс.руб.  по части 3 статьи 9.1 КоАП РФ. В отношении должностного лица наложен административный штраф в размере 40 тыс.руб. по части 3 статьи 9.1 КоАП РФ.

За отчетный период на поднадзорных опасных производственных объектах произошло 4 инцидентов по причине отказа технических устройств на объектах  I  класса.

В 2021 году проведено 254 мероприятий в отношении   организаций нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта, из них плановые – 5, внеплановые – 3 и 240 мероприятий в рамках постоянного государственного надзора. В ходе проверок выявлено 91 нарушение требований промышленной безопасности. К административной ответственности за нарушения требований промышленной безопасности  привлечено 6 юридических и 7 должностных  лица  на  сумму 1850 тыс. руб.
В 2021 году в ходе контрольно-надзорных основными  нарушения:

1.
Недостаточный производственный контроль со стороны лиц ответственных за осуществление и организацию производственного контроля.

2.
Отсутствие автоматизированной системы телемеханики и контроля утечек,  отсутствие возможности обеспечения электроснабжения для организации телеметрии и дистанционного контроля утечек.

3.
Недостаток квалифицированного персонала. 

4.
Высокий процент износа оборудования.

5.
Эксплуатация устаревшего оборудования, в частности оборудования, отработавшего нормативный срок службы, которое в процессе эксплуатации проходит периодическое освидетельствование и экспертизу промышленной безопасности в целях дальнейшей безопасной эксплуатации, а также продления срока службы. 

6.
Медленный темп замены устаревшего оборудования и внедрения новых современных технологий. 

7.
Отсутствие проектной и исполнительной документации на объектах, по причине утери и порчи печатной документации, в связи с  большим периодом времени после ввода в эксплуатацию объекта. 

2.5  Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

Под надзором Управления находится 19 организаций, эксплуатирующие  опасные производственные объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности. Организации представлены предприятиями нефтепродуктообеспечения (нефтебазы, склады ГСМ), теплоэнергетическими предприятиями (использующие жидкое топливо для нужд котлоагрегатов), предприятиями нефтегазодобывающей промышленности (склады ГСМ и резервуары дизельного топлива для жизнеобеспечения объектов нефтедобычи) и нефтеперерабатывающим предприятием.       

За период 2021 г. на подконтрольных объектах,  произошла одна авария на опасном производственном объекте  «Площадка установки по переработке нефти» (рег. № А01-14042-0001, III класс), АО «Петросах» (описание в надзоре НД).

За отчетный период было проведено: 1 плановая проверка и 2 внеплановые проверки  по контролю исполнения предписания.  В ходе проверок выявлены нарушения:

-Эксплуатация технических устройств и резервуаров осуществляется с истекшим сроком эксплуатации;

-Отсутствие аттестации в области промышленной безопасности по «Эксплуатации опасных производственных объектов складов нефти и нефтепродуктов» (шифр области аттестации Б 1.8);
-Отсутствие паспортов на технические устройства;
-Отсутствие нарядов-допусков на проведение газоопасных работ I группы.
-Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах не согласованы со специализированной организацией;
На предприятиях нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности эксплуатируется устаревшее оборудование, в частности оборудование, отработавшее нормативный срок службы, которое в процессе эксплуатации проходит периодическое освидетельствование в целях дальнейшей безопасной эксплуатации, а также продления срока службы. 

Основными проблемами, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий остаются: отсутствие квалифицированного рабочего персонала, наличие устаревшего оборудования.

2.6 Объекты газораспределения и газопотребления

Общее количество поднадзорных организаций, осуществляющих деятельность в области газораспределения и газопотребления - 77. 

За отчетный период на поднадзорных опасных производственных объектах газораспределения и газопотребления произошло 7 инцидентов по причине повреждения технических устройств на объектах III класса.

Аварий и несчастных случаев не произошло.

За период 2021 г. в отношении объектов газораспределения и газопотребления проведено 7 плановых проверок объектов газового надзора, 2 внеплановых проверки по контролю за исполнением предписаний, 5 проверок - в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности). 

По результатам проверок установлены факты отсутствия  аттестации в области промышленной безопасности по «Эксплуатации сетей газораспределения газопотребления (шифр области аттестации Б 7.1); в составе организации, эксплуатирующей сети газопотребления отсутствует газовая служба, не заключён договор с подрядной организацией для оказания услуг по техническому обслуживанию и ремонту сети газопотребления; на момент проверки не подтверждена работа на всех объектах НПЗ в полном объёме, системы сигнализации концентрации горючих газов, для безопасной, без аварийной эксплуатации ОПО установленной (АО «Петросах»). Из установленных 45 единиц газоанализаторов оптических стационарных (ОГС-ПГП-СН 14) визуально подтверждена работа сигналами, поступающими на щит управления 15 единиц газоанализаторов оптических стационарных (ОГС-ПГП-СН 14); отсутствие информация о назначении ответственных лиц за эксплуатацией системы сигнализации концентрации горючих газов, не подтверждено прохождение обучения персонала ответственных за работу с системой сигнализации концентрации горючих газов. 
В отчетном периоде при осуществлении надзора за качеством осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, на ряде предприятий нарушались сроки предоставления отчетов по выполнению производственного контроля или полное отсутствие таких отчетов. 

За не предоставление или позднее предоставление отчетов производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности юридические лица привлечены к административной ответственности, а именно наложен один штраф в размере 200 тыс.руб и вынесено 5 предупреждений.

В целом все действующие предприятия, эксплуатирующие ОПО, имеют договор страхования ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента на опасном производственном объекте.

Объекты предприятий оснащены первичными средствами пожаротушения и блокирующими устройствами, пожарными извещателями, системами оповещения и связи.

В целях совершенствования надзорной деятельности отдел считает необходимым:

 - постоянную организацию по самообучению в ведении надзорной деятельности, обмен опытом с коллегами с целью извлечения правильных и верных приемов по контролю, детальный разбор рассматриваемых судах административных дел;

 - направление Управлением на семинары по повышению квалификации государственных гражданских служащих по профильным видам надзора, а также по применению практики административного воздействия к нарушителям требований промышленной безопасности.

Во исполнение Поручения Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 14.01.2016 года № ПЧ-1 «Об усилении контроля за исполнением технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления,  утв. постановлением Правительства РФ от 29.10.2010 года № 870» в отчетном периоде должностными лицами Сахалинского управления Ростехнадзора принято участие  в комиссиях по приемке:

21 объект сетей газораспределения в состав которых входят:

 - газопроводы высокого и среднего давления:  L общ. = 99428,78 м: Р ≤ 1.2 МПа, L = 13276,82 м; Р ≤ 0.6 МПа, L = 12446,93 м; Р ≤ 0.3 МПа, L = 73705,03 м.;

- газопроводы низкого давления Р ≤ 0.0025 Мпа, L общ. 105,7 м.

В состав объектов входят ГРПШ (ШРП) - 440 шт. и ГРПБ - 15 шт.

 13 объектов сетей газопотребления L общ. 2069,26 м. Давление в сетях – 0,6- 0,0005 МПа. В составе объектов 5- ГРПШ, 45 газоиспользующего оборудования (котлы, воздухонагреватели). 

Мощность водогрейных котлов от 40 КВт до 200 КВт.
2.7. Взрывоопасные и химически опасные производства и                                 объекты спецхимии
Управление осуществляет надзор за состоянием промышленной безопасности химически опасных производств. На территории Сахалинской области расположены  50  предприятий, эксплуатирующих взрывопожароопасные и химически опасные производственные объекты. Спецификой Сахалинской области является наличие развитой рыбной отрасли и применение в технологии переработки рыбы и морепродуктов, аммиачных холодильных установок  и фреоновых холодильных установок.  Большинство рыбоперерабатывающих предприятий работают сезонно (июнь - октябрь),  затем  консервируют оборудование в установленном порядке на длительный срок.  К химически опасным производственным объектам относятся установки получения продуктов разделения воздуха,  установки наполнения баллонов,  площадка установки (ацетиленовой),  углекислотные станции,  кислородный наполнительный пункт, склады и объекты использования токсичных веществ (метанол, кислоты, щелочи, этиленгликоль и др.) и  предприятия, использующие (хранящие)  для обеззараживания воды  жидкий хлор.  Химические объекты присутствуют в объектах нефтегазодобывающей промышленности (система регенерации моноэтиленгликоля, хранения метанола и т.д.).

Объекты спецхимии на территории Сахалинской области отсутствуют.

Химически опасные производства и объекты, подлежащие декларированию, на территории Сахалинской области на сегодняшний день отсутствуют. 

Контролируется соблюдения  законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности проведением плановых и внеплановых проверок: рассмотрение пакетов документов на получение и переоформление лицензий; рассмотрение планов тренировок и тревог, результатов их проведения; рассмотрением вопросов по производственному контролю,   материалов для регистрации, перерегистрации  и исключения ОПО. Контролируется  наличие у поднадзорных организаций действующих  договоров обязательного страхования ОПО. 

За 12 месяцев 2021  года инцидентов, аварий и несчастных случаев на объектах зафиксировано не было.

 За отчетный период было проведено 3 плановые проверки. В ходе проверки   выявлены нарушения, а именно: 

-Ответственное лицо за организацию производственного контроля в организации, не имеет   дополнительного  профессионального образования в области промышленной безопасности и аттестацию в области промышленной безопасности.  
-Ответственное  за осуществление производственного контроля при эксплуатации оборудования под давлением, не аттестован в области промышленной безопасности (Б 1.6 Эксплуатация аммиачных холодильных установок).
-Узел слива налива жидкого аммиака не оборудован датчиком системы контроля уровня загазованности аммиаком.

-В холодильных камерах не работает ручная система сигнализации "Человек в камере". Световой и звуковой сигналы "Человек в камере" не поступают  в помещение с постоянным дежурным персоналом (операторская).
-Сосуды,  работающий под давлением, не поставлены на учёт в территориальном органе Ростехнадзора. 

-В машинном отделении отсутствует световая и звуковая сигнализация о загазованности воздушной среды.

-Узел слива налива жидкого аммиака не оборудован датчиком системы контроля уровня загазованности аммиаком. Коллектор для заполнения системы аммиаком не оборудован манометром.

-Не проведено внеплановое техническое  освидетельствование технических устройств.

Основными проблемами  химического  надзора, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов являются частая смена владельцев и организационно-правовых форм собственности предприятий, резкое уменьшение инженерно-технических  работников среднего звена управления производством, и снижение квалификации рабочего персонала. 
Организации, эксплуатирующие химически опасные производственные объекты заключают договора с профессиональными спасательными службами, создают резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий в соответствии с законодательством Российской Федерации, обучают работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте согласно ПМЛА, проводят совместные учения с профессиональными спасательными службами, и МЧС. Основной проблемой в работе профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия, удалённость организаций от населённых пунктов, средств коммуникаций, не развитая инфраструктура - Курильский и Южно – Курильский районы области.

Управлением осуществляется постоянный мониторинг состояния промышленной безопасности при эксплуатации взрывоопасных и химически опасных объектов поднадзорных организаций.
2.8 Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования

Взрывные работы на территории Сахалинской области осуществлялись на предприятиях угольной, горнорудной промышленностях, в геологоразведке, на предприятиях нефтедобычи и шельфовых проектах («Сахалин-1», «Сахалин-2», «Сахалин-3»). 

Под надзором Управления находятся 11 предприятий, связанных с применением, хранением и распространением взрывчатых материалов (далее – ВМ). Управление контролирует 8 складов ВМ (2 постоянных, 5 кратковременных, 1 передвижной склад ВМ), 1 ж/д тупик по разгрузке ВМ и 2 полигона по испытанию и уничтожению ВМ в составе складов ВМ, также на территории Сахалинской области имеются 14 смесительно-зарядных машин по производству ВМ на местах производства взрывных работ. Для перевозки ВМ использовались 12 автомобилей. 

В отчетном периоде предприятиями было израсходовано: 12,096312 тыс. тонн ВМ промышленного назначения; 0.393 тыс. шт.  электродетонаторов; 0,352 тыс. шт. пиротехнических реле; 350,927 тыс. шт. неэлектрических систем инициирования; 24,916 тыс. п.м. детонирующего шнура; 7,601 тыс. шт. кумулятивных зарядов.

За 12 месяцев 2021 года утрат и аварий, а также несчастных случаев связанных с обращением с ВМ промышленного назначения допущено не было.

Численность персонала, имеющего соответствующую квалификацию и ЕКВ (Единую книжку взрывника), составляет 49 человек, в том числе 25 взрывников.

Все поднадзорные организации имеют договора страхования риска ответственности за причинение вреда жизни, здоровью других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте. 

Все опасные производственные объекты зарегистрированы в государственном реестре. На всех предприятиях разработаны и утверждены в установленном порядке «Положения о производственном контроле», приказом назначены лица ответственные за его осуществление.
Декларации промышленной безопасности имеют ОАО «Сахалиннеруд», ООО «Буровзрывная компания «ПИК».

На всех предприятиях 2 класса опасности созданы системы управления промышленной безопасности, разработаны соответствующие документы.

Распространением ВМ на территории Сахалинской области занимается ОАО «Сахалиннеруд», ООО «Буровзрывная компания «ПИК», ООО «Взрывпром», ООО «Геосейсм», ООО «Шлюмберже Восток» и  ООО «Сахалинспецвзрывпром». 

За 12 месяцев 2021 г. плановые проверки состояния взрывного дела на поднадзорных предприятиях не проводились.

Управлением был рассмотрен 38 заявительный документ на выдачу и продление разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения. По результатам рассмотрения принято 34 положительных решение о выдачи и продления  разрешения, 4 отказа в выдачи разрешения. 

Деятельность Управления по контролю за обеспечением сохранности промышленных ВМ в рамках антитеррористической направленности проводилась в соответствии с требованиями и указаниями по вопросам антитеррористической деятельности, а также утвержденным планом работы Управления на 2021 год.

Совместные проверки с органами УВД и ФСБ в отчетном году не проводились. 

На поднадзорных предприятиях проводится анализ состояния сохранности ВМ, в том числе выполнения приказов и указаний по предупреждению незаконного оборота. Всеми поднадзорными организациями разработаны, согласованы с Управлением Мероприятия направленные на обеспечение сохранности ВМ.

На каждом предприятии, осуществляющим деятельность связанную со взрывным делом, изданы приказы, определяющие ответственных руководителей за организацию использования, хранения, транспортирования взрывчатых материалов и средств инициирования. Разработаны и реализовывались мероприятия по физической защищенности и повышению антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов, в которых определен порядок действия персонала при возникновении чрезвычайных ситуаций и попыток несанкционированного проникновения в места размещения ВВ и СИ.

На предприятиях эксплуатирующих склады ВМ, проводятся учебно-тренировочные занятия с работниками охраны по их действию в аварийных нештатных ситуациях. Поверхностные расходные склады ВМ дополнительно к телефонной связи оборудованы радиосвязью с подразделениями УВД и МЧС.

Помимо организации технической и физической защиты мест хранения ВМ и СИ предприятиями проводится постоянная разъяснительная работа с работниками, по роду деятельности связанных с ВМ, а также кадровая проверка вновь принимаемых работников с целью исключения принятия на работу антисоциальных элементов. На предприятиях своевременно проводится проверка знаний у персонала, связанного с обращением с ВМ с участием инспекторского состава Управления.

Управлением определены следующие направления совершенствования надзорной деятельности в области взрывного дела:

1. Повышение требовательности к качеству проверок, проводимых службами производственного контроля на предприятиях;

2. Усиление надзора за правильностью и обязательностью маркировки, упаковки ВМ;

3. Повышение квалификации государственных инспекторов.
На сегодняшний день в соответствие с требованиями Законодательства РФ все предприятия имеющие склады ВМ заключили договор на оказание охранных услуг по защите складов ВМ с организациями, уполномоченными на осуществление государственной охраны. 

2.9 Транспортирование опасных веществ

Общее количество поднадзорных организаций, осуществляющих деятельность в области транспортирование опасных веществ – 11. 

За отчётный период проведен 1 плановая проверка,  1 внеплановая  проверка. В результате проверки выявлено 10 нарушений. Возбуждено административное дело, назначен штраф в размере 200 тыс. руб. на юридическое лицо и 20 тыс. руб. на должностное лицо. Надзорная деятельность осуществлялась на основе годовых и ежемесячных планов работы и графиков обследований, разработанных с учетом фактического состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях и соответствия объектов требованиям Федерального Закона «О промышленной безопасности», действующих правил и норм.

За отчетный период на подконтрольных Управлению предприятиях транспортирования опасных веществ аварий и несчастных случаев допущено не было. 

В ходе проведения проверок контролируется выполнение мероприятий по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, также своевременность выполнение ремонтных работ на подъездных путях (состояние шпал, стрелочных переводов, сливо-наливных эстакад и т.д.) соблюдения требований по аттестации персонала, осуществляющего погрузочно-разгрузочные работы, требований к местам погрузки-разгрузки (наличие устройств молниезащиты, заземления, технических устройств, контрольно-измерительных приборов), обеспечение безопасности при организации перевозки  и хранения опасных веществ (маршруты транспортирования опасных веществ, наличие утвержденных инструкций, нормативной документации и другие). 

На всех поднадзорных предприятиях разработаны и согласованы с Управлением «Положения о производственном контроле», организованы соответствующие службы, назначены лица ответственные за его осуществление, имеются годовые планы мероприятий по обеспечению соблюдения требований промышленной безопасности и графики проведения контрольно-профилактических проверок. Сведения об организации  производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности представлены в Управление. 

 Все опасные производственные объекты, осуществляющие транспортирование опасных веществ  имеют полис страхования риска ответственности за причинение вреда третьим лицам при эксплуатации опасных производственных объектов. 

Поднадзорными организациями в целях готовности к ликвидации и локализации последствий аварий разработаны планы по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах с проведением  экспертизы промышленной безопасности плана по локализации и ликвидации  аварийных ситуаций. 

Предприятиями, осуществляющие транспортирование нефтепродуктов, разработаны «Планы по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на опасных производственных объектах, согласованные  МЧС, Управлением Росприроднадзора.  Ежегодно приказом по предприятию создаются необходимые резервы финансовых средств и материальных ресурсов (медикаменты, СИЗ, запас первичных средств пожаротушения) по локализации и ликвидации последствий аварий. 

Заключены договора на оказание услуг по локализации и ликвидации последствий аварий с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, имеющими право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях, также созданы нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников предприятий. Выполняются требования по оснащению первичными средствами пожаротушения (огнетушители, пожарные щитки, сорбенты), средствами связи и оповещения.

Территории предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, ограждены и охраняются круглосуточно на основании договоров с охранными агентствами или охранниками предприятий, установлены системы видеонаблюдения.   Допуск работников организован через контрольно-пропускные пункты   по пропускам. Проезд  на территорию  осуществляется по специальным пропускам.  

2.10. Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья

Опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья на территории Сахалинской области отсутствуют. 

2.11. Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115(С

Основные показатели надзорной деятельности за 12 месяцев 2021 года  выглядят следующим образом:

· количество поднадзорных организаций и индивидуальных предпринимателей 79, эксплуатирующих 106 ОПО 

· проведено проверок – 8/1 плановых/внеплановая выявлено 69 нарушений обязательных требований.
·         Возбуждены административные дела в отношении 4-х юридических лиц и 3-х должностных лиц эксплуатирующих организаций.
· проведено внеплановых проверок выполнения лицензиатом лицензионных требований в соответствии с Постановления Правительства РФ от 10.06.2013 г. № 492 "О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности"   – 1
· привлечены к административной ответственности 4 юридических и 2 должностных лица за не предоставление отчета о производственном контроле. 

· Сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) –1660 тыс.руб.

Взыскан 1 административный штраф назначенный в 2020 году Сахалинским областным судом –250 тыс.руб.

Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов (тыс. рублей) - 670 тыс.руб.

Выполняется мониторинг состояния страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов поднадзорными предприятиями. Ведется постоянная работа с владельцами объектов, не застраховавшими или не предоставившими данные о страховании.

выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости:

На всех подконтрольных предприятиях разработаны мероприятия по защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений. 

Разработаны схемы движения и стоянок автотранспортных средств. Проезд личных автомобилей на территорию электростанций запрещен. На предприятиях организована и достаточно эффективно действует пропускная система

Станции ограждены по периметру бетонными ограждениями, в местах въезда-выезда автомобилей и прохода работников оборудованы контрольно-пропускные посты.

На основных контрольно-пропускных пунктах ведется видеонаблюдение. 

Круглосуточно на территории станций ведут дежурство сотрудники ведомственной пожарной охраны, в ночное время территория и периметр станций дополнительно контролируется нарядами милиции. 
В 2021 году при проведении плановой выездной проверки в отношении общества с ограниченной ответственностью "Быков Тепло" опасного производственного объекта "Котельная, с. Быков", рег. № А77-01250-0001, III класса опасности, выявлено одно из многих нарушений, выразившееся в не обеспечении мер по предотвращению проникновения посторонних лиц на опасный производственный объект.
Приостановок действия лицензий не было. Управлением контролируется выполнение разработанных организациями графиков технического диагностирования оборудования, отработавшего нормативный срок службы, своевременность и качество проведения ремонта котлов, трубопроводов пара и горячей воды, сосудов, работающих под давлением на электростанциях и в котельных. 

Эксплуатация технических устройств за отчетный период не запрещалась.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий  - удовлетворительно.

Аварии и несчастные случаи за отчетный период текущего и предыдущего года отсутствуют.
2.12. Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения

В контролируемых отделом эксплуатирующих организациях, проводятся периодические и постоянные мероприятия и работы, направленные на повышение промышленной безопасности, как то:

· подготовка и аттестация специалистов и обслуживающего персонала;

· очередные проверки знаний;

· обследования технических устройств; 

· проведение экспертных мероприятий, планово-предупредительных ремонтов и т. п. 

Выполняется мониторинг состояния страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов поднадзорными предприятиями. Ведется постоянная работа с собственниками объектов, не застраховавших или не предоставивших данные о страховании. 

Основные показатели надзорной деятельности за 12 месяцев 2021 года  выглядят следующим образом:

· количество поднадзорных организаций и индивидуальных предпринимателей 224, эксплуатирующих 300 ОПО 

· проведено плановых проверок – 0 ;
· проведено внеплановых проверок – 8- выявлены 23 нарушения обязательных требований.
         Возбуждены административные дела в отношении 3-х юридических лиц и 3-х должностных лиц эксплуатирующих организаций.
· привлечены к административной ответственности 12 юридических и 5 должностных лица за не предоставление отчета о производственном контроле. 

· По материалам проверки Сахалинской транспортной прокуратурой в отношении АО «КМТП» в морском порту Корсаков и направленных для рассмотрения дела в Сахалинское управление Ростехнадзора, отделом вынесено 2 предупреждения в отношении юридического и должностного лица. 
· Сумма наложенных административных штрафов –4300 тыс. руб.

Взыскано административных штрафов –2320 тыс.руб.

Контроль (надзор) за соблюдением требований технического регламента таможенного союза «Безопасность лифтов» ТР ТС 011/2011от 18 октября 2011 года N 824:   

Осуществлялся надзор за 448 лифтами, экскаваторами и подъемными платформами для инвалидов. 
Плановые проверки - 5- выявлены 12 нарушений обязательных требований. 

В отношении организаций и должностных лиц, допустивших нарушения обязательных требований возбуждены административные дела и направлены в Мировой и Арбитражный суд Сахалинской области для привлечения их административной ответственности.

Внеплановые проверки – 4 – нарушений  нет.

       Сумма наложенных административных штрафов – 300 тыс. руб.

Взыскано административных штрафов – 250 тыс.руб.
Эксплуатация технических устройств за отчетный период не запрещалась.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий  - удовлетворительно.

Аварии и несчастные случаи за отчетный период текущего и предыдущего года отсутствуют.
3. Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей

Государственный контроль в сфере энергетического надзора в 2021 году  осуществлялся на 164 организациях. Число поднадзорных  объектов 708,  в том числе 4 тепловых электростанций,  61 малых электростанций  и 19840 км. линий электропередачи.

Общее количество потребителей электроэнергии в Сахалинской области  составляет  9145 (без учета населения).
На объектах, подконтрольных государственному энергетическому надзору, за отчетный период 2021/2020 годов управлением проведено 599/292 обследований, из них: плановых – 0/0, внеплановых  599/292. 

Внеплановые проверки проводились   на основании поручения Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2020 года № АН-П9-16299; поручения Правительства Российской Федерации от 11.06.2021 №АН-П51-7582; по контролю выполнения ранее выданных предписаний; по заявкам потребителей, на основании обращений граждан, организаций и органов прокуратуры.  

  Выявлено 2834/1546 нарушений обязательных требований нормативных документов и Правил.

Административных наказаний, наложенных по результатам проверок – 207/155, в том числе: 

0/0 – временный запрет деятельности;

65/17 –в виде предупреждения; 

142/138 – административный штраф. 

Общая сумма наложенных штрафов – 2420 / 2353 тыс. рублей.

 Взысканная сумма штрафов -  1396,9 / 2407 тыс. рублей. 

Допущено вновь вводимых и реконструированных энергоустановок  289/136.
В отчетном периоде инспекторский состав управления принял участие в проводимых  прокуратурой проверках, по вопросам энергобезопасности  на объектах ЖКХ, энергетики. В результате совместных проверок рассмотрено 124 дела об административных правонарушениях, возбужденных прокурорами городов и районов по статьям: ст. 9.11. – 119; ст. 9.2 – 4; ст. 9.22 – 1. Наложено 89 административных наказаний, в т. ч.:

- 62 предупреждения;

- 59 штрафов.
Общая сумма наложенных / взысканных штрафов 546/368 тыс. рублей. 

Отдел осуществляет взаимодействие  с аппаратом полномочного представителя  Президента РФ  в Дальневосточном Федеральном округе,  с органами исполнительной власти  Сахалинской области, с территориальными органами МЧС России.  Работа ведется посредством участия представителей Управления в работе межведомственных комиссий, своевременного представления в аппарат полномочного представителя информационных материалов о состоянии энергетической безопасности на производственных объектах, безопасной эксплуатации поднадзорных гидротехнических сооружений, а так же по организации безаварийного пропуска весеннего половодья.

С целью подготовки информации для Комиссии при Президенте Российской Федерации по вопросам развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности, инспекторским персоналом, в установленные приказом Ростехнадзора от 28.11.2012г. № 692 сроки, обеспечивается предоставление  данных о текущем состоянии и модернизации оборудования в организациях электроэнергетики и о проблемных вопросах деятельности в сфере топливно-энергетического комплекса, промышленной, энергетической безопасности, а также о принимаемых и планируемых к принятию мерах по их разрешению.

Исполнен приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 17 декабря 2020 года № 545 «О проведении проверок соблюдения обязательных требований субъектами электроэнергетики, теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями и потребителями электрической энергии в 2021 году» и реализации постановления Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2020 года № АН-П9-16299  отделом сформирован и выполнен план-график  проведения внеплановых проверок соблюдения обязательных требований к обеспечению безопасности субъектами электроэнергетики, теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями и потребителями электрической энергии с учетом присвоенных категорий.

На контроле исполнение Приказа № 557 от 21.12.2020 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, поднадзорных  Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору,  в период весеннего половодья и паводков 2021 года» и Распоряжения Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Сахалинской области от 20.02.2021 № 72.  
4. Характеристика состояния безопасности электро- и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период

В Сахалинской области  паспортизации подлежат 17 муниципальных образований: 4 организации электроэнергетики и 42 организации, эксплуатирующие 224 котельные, обеспечивающие теплом жилой фонд и объекты соцобеспечения. 

По поручению Правительства Российской Федерации от 11.06.2021 № АН-П51-7582, в рамках контроля за ходом подготовки к отопительному периоду 2021/2022 годов отделом проведены внеплановые выездные проверки в отношении 5 теплоснабжающих организаций: МУП «Тепловые сети» п. Чехов,  МКП "ЖКХ" Углегорского ГО, МУП "Водоканал" МО "Томаринский ГО", МУП "Транспорт" и АО «Сахалинская коммунальная компания». 

По результатам проверок было выявлено и предписано к устранению 456 нарушений нормативно-правовых и нормативно-технических документов, регламентирующих деятельность по эксплуатации энергоустановок.  Все нарушения предписано устранить до начала отопительного периода. 

Привлечено к административной ответственности:

юридических лиц - 8;

должностных лиц – 8. 

Общая сумма наложенных / взысканных штрафов 196/92 тыс. рублей

Приостановка  деятельности объектов энергетики не применялась.

По состоянию на 15.11.2021 согласно графику, комиссиями по оценке готовности муниципальных образований Сахалинской области к отопительному периоду 2021-2022 годов проведены проверки всех городских округов области.  

Из 17 муниципальных образований Сахалинской области паспорт готовности поучили 13. 

При проверке муниципальных образований: «Анивский ГО», «Холмский ГО», ГО «Охинский» и «Углегорский ГО» было установлено невыполнение теплоснабжающими и теплосетевыми организациями требований раздела V п. 18 подпункта 4 Правил по оценке готовности к отопительному периоду, утвержденных приказом Минэнерго РФ от 12.03.2013 г. № 103. 

Муниципальных образования: «Анивский ГО», «Холмский ГО», ГО «Охинский» и «Углегорский ГО» получили  акты с выводами комиссии  о неготовности к отопительному периоду 2021-2022 годов.

Всего, при подготовке энергоснабжающих организаций к отопительному периоду и в рамках оценки готовности  муниципальных образований области к ОЗП 2021-2022 было выполнено 58 проверок, в том числе:

- 5 проверок в отношении теплоснабжающих организаций: МУП «Тепловые сети» п. Чехов,  МКП "ЖКХ" Углегорского ГО, МУП "Водоканал" МО "Томаринский ГО", МУП "Транспорт" и АО «Сахалинская коммунальная компания» по поручению Правительства Российской Федерации от 11.06.2021 № АН-П51-7582;

- 17 проверок готовности Муниципальных образований области;

- 36  проверок  по контролю выполнения ранее выданных предписаний.

Выявлено нарушений – 1657.

Запрет деятельности не применялся.
5. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики

Сахалинскому управлению Ростехнадзора поднадзорны 13 гидротехнических сооружений (далее «ГТС»), из них 10 водохозяйственного комплекса и 3 объекта энергетики.

Так же на территории Сахалинской области 14 объектов ГТС водохозяйственного комплекса 4 класса капитальности, на данный момент с собственниками данных ГТС ведется переписка о необходимости разработки расчета вероятного вреда в результате аварии на ГТС и проведении регулярного обследования, для установления класса ГТС.

За отчетный период аварий на гидротехнических сооружениях объектов энергетики и водохозяйственного комплекса, подлежащих расследованию Ростехнадзором, не было (в 2020 - 0).

Несчастных случаев, в том числе со смертельным исходом не было (в 2020-0).

Во исполнение Приказа  № 557 от 21.12.2021 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, поднадзорных  Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, в период весеннего половодья и паводков 2021 года» и Распоряжения Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Сахалинской области от 20.02.2021 № 72 «О мерах по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, связанных с паводковыми явлениями в весенний период 2021 года» на всех объектах созданы комиссии, проводится комплекс необходимых мероприятий в целях предупреждения возникновения ЧС, связанных с прохождением паводка. Разработаны планы по обеспечению безаварийного пропуска паводковых вод на 2021 год, сформирован финансовый резерв, резерв материальных ресурсов. Все поднадзорные ГТС в технически исправном состоянии.

На объектах водохозяйственного комплекса

за 12 мес. 2021/2020:

- на утверждение поступили 4/0 декларации безопасности, утверждены – 4/0, отказано в утверждении 0/0;

- получено заявлений на согласование правил эксплуатации ГТС - 6/3, из них согласовано - 3/0, отказано в согласовании 2/3;

- получено заявлений на выдачу  разрешений на эксплуатацию -4/0, из них выдано – 4/0, отказано – 0/0.

- принято участие в регулярном обследовании ГТС – 5/2.

Проведено плановых проверок – ГТС 3/0, внеплановых –  0/1.

По результатом рассмотрения административных дел, возбужденных Постановлениями прокуроры, по ст. 9.2 КоАП наложено  4/2  административных штрафа  на сумму 26/22 тыс. рублей.

По результатам плановых проверок наложено  2/0  административных штрафа  на сумму 22/0 тыс. рублей.

Взысканная сумма штрафов -  48/90 тыс. рублей.

На объектах энергетики

На территории Сахалинской области расположено 3 гидротехнических сооружения объектов энергетики ПАО «Сахалинэнерго» подконтрольные отделу государственного энергетического надзора: ГТС ОП «Сахалинская ГРЭС», ГТС ОП «Южно-Сахалинская ТЭЦ-1» и ГТС Сахалинской ГРЭС-2.

за 12 мес. 2021/2020:

-  на утверждение поступила 1/0 декларация безопасности, утверждены – 1/0, отказано в утверждении – 0/0;

- получено заявлений на согласование правил эксплуатации ГТС -3/1, из них согласовано -1/1, отказано в согласовании – 1/0, на рассмотрении – 1;

- получено заявлений на выдачу разрешений на эксплуатацию - 1/2, из них выдано – 1/0, отказано – 0/2.

- принято участие в регулярном обследовании ГТС –1/1.

Проведено плановых проверок – ГТС 1/0, внеплановых –  0/0. Нарушений не выявлено.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. 

Состояние ГТС нормальное.

 По техническому состоянию:

 - ГТС ОП «Южно-Сахалинской ТЭЦ-1» имеет нормальный уровень безопасности (III класс опасности);

  - ГТС ОП «Сахалинская ГРЭС» – пониженный уровень безопасности (II класс опасности), не эксплуатируется, находится в стадии ликвидации.

  - ГТС СахалинскойГРЭС-2 – пониженный уровень безопасности (III класс опасности).

К административной ответственности юридические и должностные лица, несущие ответственность за безопасность гидротехнических сооружений, не привлекались (за аналогичный период 2020 – 0).
6.Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства

За отчетный период, под надзором государственного строительного надзора состояло 54 поднадзорных объекта, в том числе:

- 41 объект капитального строительства 

- 13 объектов реконструкции объектов капитального строительства.

Из них: 

- 4 объекта – инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования;

- 6 объектов – авиационной инфраструктуры;
- 2 объекта  – портовые гидротехнические сооружения, относящиеся к объектам инфраструктуры морского порта;

- 1 объект – пассажирские подвесные канатные дороги;

- 2 объекта, сведения о которых составляют государственную тайну;

- 1 объект, относящийся к космической инфраструктуре; 

- 3 объекта обороны и безопасности;

- 35 объектов  - опасные производственные объекты.

При осуществлении государственного строительного надзора в отношении объектов капитального строительства проведено 107 проверок, из них: 

- 65 проверок - в отношении опасных производственных объектов; 

- 14 проверок – в отношении объектов обороны и безопасности;

- 9 проверок – в отношении объектов железнодорожной инфраструктуры;

- 6 проверки – в отношении объектов, сведения о которых составляют государственную тайну;

- 5 проверок – в отношении объекта, относящегося к объектам инфраструктуры морского порта;

- 1 проверка – в отношении объекта, относящегося к пассажирским подвесным канатным дорогам;

- 4 проверки – в отношении объекта авиационной инфраструктуры;

- 3 проверки – в отношении объектов космической инфраструктуры.

Вышеуказанные проверки проводились на предмет выполнения требований технических регламентов, проектной документации, в том числе требований энергетической эффективности и требований оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов, в ходе которых выявлено 196 нарушений требований проектной документации, а также других нормативных правовых актов РФ, подлежащих обязательному исполнению при строительстве объектов капитального строительства. 

По результатам выявленных нарушений в отчетном периоде текущего года выдано 60 предписаний, из них:

 35 предписаний выдано в адрес заказчика (застройщика), технического заказчика;

 25 предписаний - лицу, осуществляющему строительство (подрядчику). 

За отчетный период возбуждено 119 протоколов об административных правонарушениях из них: по ч. 1 ст.9.4 КоАП РФ – 113, по ч. 1 и 6 ст. 19.5 КоАП РФ – 4, по ст. 9.5 КоАП РФ – 2. Из них рассмотрено в рамках административного производства 90 дел об административном правонарушении. В рамках рассмотрения вынесено 38 наказаний в виде предупреждения и 51 наказание в виде административного штрафа.

 По итогам рассмотрения административных производств сумма наложенных штрафов составила 6870 тыс. рублей (6650 тыс. руб. на юридических лиц; 220 тыс. руб. на должностных лиц). Взыскано 2485 тыс. рублей.

Выдано 2 заключения о соответствии построенных объектов (ЗОС).

Аварийных ситуаций при строительстве и реконструкции поднадзорных

объектов за 12 месяцев 2021 года не выявлено.

В анализируемый период правонарушений, выявленных при осуществлении государственного контроля (надзора), материалы по которым направлены в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел Сахалинским управлением Ростехнадзора не передавались.

7. Организация взаимодействия с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных управлениях

Управление осуществляет взаимодействие  с аппаратом полномочного представителя  Президента РФ  в Дальневосточном Федеральном округе,  с органами исполнительной власти  Сахалинской области, с территориальными органами МЧС России.  Работа ведется посредством участия представителей Управления в работе межведомственных комиссий, своевременного представления в аппарат полномочного представителя информационных материалов о состоянии энергетической безопасности на производственных объектах, безопасной эксплуатации поднадзорных гидротехнических сооружений, а так же по организации безаварийного пропуска весеннего половодья.

С целью подготовки информации для Комиссии при Президенте Российской Федерации по вопросам развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности, инспекторским персоналом, в установленные приказом Ростехнадзора от 28.11.2012г. № 692 сроки, обеспечивается предоставление  данных о текущем состоянии и модернизации оборудования в организациях электроэнергетики и о проблемных вопросах деятельности в сфере топливно-энергетического комплекса, промышленной, энергетической безопасности, а также о принимаемых и планируемых к принятию мерах по их разрешению.

Исполнен приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 17 декабря 2020 года № 545 «О проведении проверок соблюдения обязательных требований субъектами электроэнергетики, теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями и потребителями электрической энергии в 2021 году» и реализации постановления Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2020 года № АН-П9-16299  отделом сформирован и выполнен план-график  проведения внеплановых проверок соблюдения обязательных требований к обеспечению безопасности субъектами электроэнергетики, теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями и потребителями электрической энергии с учетом присвоенных категорий.

Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 11.06.2021 №АН-П51-7582 и в соответствии с приказом Ростехнадзора от 18.06.2021 №222 сформирован план-график  проведения внеплановых проверок хода подготовки объектов электроэнергетики и теплоснабжения к работе в ОЗП 2021-2022 годов.
На контроле исполнение Приказа № 557 от 21.12.2020 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, поднадзорных  Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору,  в период весеннего половодья и паводков 2021 года» и Распоряжения Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Сахалинской области от 20.02.2021 № 72.  

В отчетном периоде инспекторский состав Управления принял участие в проводимых  прокуратурой проверках, по вопросам энергобезопасности  на объектах ЖКХ, энергетики. В результате совместных проверок рассмотрено 124 дела об административных правонарушениях, возбужденных прокурорами городов и районов по статьям: ст. 9.11. – 119; ст. 9.2 – 4; ст. 9.22 – 1. Наложено 89 административных наказаний, в т. ч.:

- 62 предупреждения;

- 59 штрафов.
 Общая сумма наложенных / взысканных штрафов 546/368 тыс. рублей.
     8. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости
В течение 12 месяцев 2021 года Сахалинское управление Ростехнадзора продолжило работу в пределах своей компетенции по предупреждению незаконного оборота ВМ промышленного назначения, повышения антитеррористической защищенности объектов, связанных с хранением и применением ВМ.

На предприятиях, осуществляющих деятельность по хранению ВМ, установлена государственная охрана, которая обеспечена огнестрельным оружием, разработаны мероприятия антитеррористической направленности.

При перевозке ВМ используются автомобили, отвечающие установленным требованиям. Перевозка ВМ осуществляется только при наличии вооруженной охраны и при наличии согласованных с транспортной инспекцией маршрутов перевозки.

На предприятиях спланирован комплекс организационных и технических мероприятий по обеспечению защиты опасных производственных объектов и противодействию терроризму.

Взрывные работы, за 12 месяцев 2021 года проводились на объектах принадлежащих предприятиям: АО «Сахалиннеруд», ЗАО «Карьер Известковый», ООО «Амфиболит», АО «Гидрострой», ООО «Вайда», АО «СУ-4», ООО «Тымовское ДСУ», ООО «Строй Альянс», ООО «Никольский камень», ООО «КУРИЛГЕО», ООО «Север», ООО «Горняк-1», ООО «Сахалинуголь-3», ООО «Солнцевский угольный разрез», ООО «Бошняковский угольный  разрез» подрядными организациями ООО «ОГК-БВР», ООО «Геосейсм», ООО «Сахалинспецвзрывпром», ООО «Сахалиннеруд». Случаев хищения, утери взрывчатого вещества не зарегистрировано.
В праздничные и выходные дни взрывные работы не производятся.
О состоянии сохранности взрывчатых материалов и мерах по его улучшению Управление информирует Ростехнадзор, органы МВД и ФСБ.

На угледобывающих предприятиях и предприятиях добывающих общераспространённые полезные ископаемые, подконтрольных отделу государственного горного надзора и надзора в угольной промышленности изданы приказы «О защите потенциально опасных производств от возможных террористических актов», разработаны и введены в действие «Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на 2021 год» с определением ответственных лиц. Мероприятиями определен порядок действия персонала предприятий, с работниками предприятий проводятся учебно-тренировочные занятия по планам ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов на опасных участках производства.

Аварийные ситуации на угольных разрезах, площадках обогащения угля, каменных карьерах ликвидируются силами ВГСЧ и ВГК разрезов, карьеров и аварийно-спасательными формированиями МЧС.
Руководители и специалисты разрезов, карьеров аттестованы на знание промышленной безопасности в объеме требований должностных обязанностей при выполнении планов ликвидации аварий.
Охрана территории предприятий осуществляется работниками специализированных отделов службы безопасности из штата предприятия и специализированных охранных структур.  На подъездных путях к опасным производственным объектам установлены шлагбаумы с охраной и пропускным режимом работы.

Разработаны схемы движения и стоянок автотранспортных средств. Проезд личных автомобилей на территорию ОПО запрещен. На предприятиях организована и достаточно эффективно действует пропускная система.
На основных контрольно-пропускных пунктах ведется видеонаблюдение. 
Определен порядок взаимодействия с органами ФСБ, МВД, ГО и ЧС.

При оценке готовности предприятий ТЭК к работе в осенне-зимний период 2021-2022 установлено, что на всех подконтрольных предприятиях, мероприятия,  разработанные по защищенности объектов энергетики и ГТС от террористических проявлений, выполняются. В целом уровень защищенности и антитеррористической устойчивости поднадзорных объектов удовлетворяет установленным требованиям.

На всех подконтрольных предприятиях разработаны мероприятия по защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений. 

Разработаны схемы движения и стоянок автотранспортных средств. Проезд личных автомобилей на территорию объектов теплоснабжения запрещен. На предприятиях организована и достаточно эффективно действует пропускная система

Объекты ограждены по периметру бетонными ограждениями, в местах въезда-выезда автомобилей и прохода работников оборудованы контрольно-пропускные посты.

На основных контрольно-пропускных пунктах ведется видеонаблюдение. 

Круглосуточно на территории объектов ведут дежурство сотрудники ведомственной пожарной охраны, в ночное время территория и периметр дополнительно контролируется нарядами полиции. 
В 2021 году при проведении плановой выездной проверки в отношении общества с ограниченной ответственностью "Быков Тепло" опасного производственного объекта "Котельная, с. Быков", рег. № А77-01250-0001, III класса опасности, выявлено одно из многих нарушений, выразившееся в не обеспечении мер по предотвращению проникновения посторонних лиц на опасный производственный объект.
9. Проверка деятельности структурных подразделений (отделов) территориального органа

Во исполнение приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору  от 28.11.2017 г. № 510 «Об оказании методической помощи и проверке контрольно-надзорных отделов территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» за период    2019 года ежеквартально проводились   проверки отраслевых отделов Сахалинского управления Ростехнадзора по  осуществлению контрольно-надзорных мероприятий.  

По результатам проверок ежеквартально готовился Обобщенный анализ с указанием допущенных нарушений с разъяснениями действующего законодательства.   

Ежеквартально направлялись в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору отчетные данные к приказу Ростехнадзора от 28.11.2017 г. № 510.

10. Работа с кадрами

                                      Укомплектованность штата 

                          Сахалинского управления Ростехнадзора

        Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору  от 28 декабря  2020 года  № 573 «О предельной   численности и фонде оплаты труда федеральных  государственных гражданских служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями федеральной государственной гражданской службы, территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору»  с 01 января 2021 г. утверждена штатная численность в управлении    -  54 единицы,  а именно:   53 единицы – должности государственной гражданской службы (руководитель – 1 ед.; заместитель руководителя – 1; начальник отдела – 7; заместитель начальника отдела – 3;  главный государственный инспектор – 1, старший государственный инспектор – 11; государственный инспектор - 15, главный специалист-эксперт – 3;  ведущий специалист-эксперт – 5; специалист-эксперт – 3; старший специалист 2 разряда – 2; специалист 2 разряда – 1 ед.);     1 единица – должность, не являющаяся должностью федеральной государственной гражданской службы (эксперт – 1 ед.). 

      В структуру Управления входит 7 отделов.     

     Фактически по состоянию на 01 января 2022 года штат работников управления укомплектован на  88,9% (государственных гражданских служащих  –  48 человек, из них 1 человек,    замещающий должность, не являющуюся должностью федеральной государственной гражданской службы    что  на  7,2% больше  чем в 2020 и  на 5,6% больше чем в 2019 году.  

      В Управлении существует 6 вакансий:
-   начальник отдела – 2 единицы 

- государственный инспектор – 3 единицы  
 - ведущий специалист-эксперт -1 

        Количество единиц, предусматривающих выполнение функций по контролю (надзору),  согласно  штатного расписания  36 единиц (что составляет  66,7%  от штатной численности),  фактически – 31 человек, из них по видам надзора: 

                                                                                           штат            факт
- контроль и надзор в сфере промышленной 
  безопасности                                                                          21               17  

- государственный энергетический надзор

       11                10

- надзор за ГТС

                                                          2
                 2                                                                                                              

- государственный строительный надзор                             2                  2

    Уволено за 12 месяцев 2021 года, всего 15 человек (27,7%), из них:  государственных гражданских служащих – 13, что на 7,3% больше чем в 2019 и  на 3,7% больше чем в 2020 году.
- по инициативе работника – 12 человек
- в связи с сокращением  – 1 человек 

- по достижении предельного возраста – 1 человек

- по иным причинам (инициатива руководителя) - 1 человек

  из них:   

- инспекторский состав – 6 человек (16,7%) 

(за этот же период: в 2020 году уволено 13 человек (24,0%),   из них инспекторского состава – 7 человек; в 2019 году уволено 11 человек (20,3%), из них инспекторского состава- 6 человек.  

       Наиболее сильной текучести кадров подвержены: отдел государственного строительного надзора, котлонадзора и грузоподъемных механизмов;  отдел государственного энергетического надзора.   
Факторами негативно влияющими на комплектование Управления

кадрами являются: 

 - низкий уровень заработной платы федеральных государственных служащих в сравнении с заработной платой в государственных органах 

исполнительной власти субъекта РФ (в данном случае Сахалинской области), в промышленности и коммерческих организациях.  Требуемые Управлению квалифицированные кадры (строители, энергетики, горняки) в основном стремятся устроиться в иностранные предприятия на хорошо оплачиваемую работу;  
- высокие квалификационные и профессиональные требования к федеральным государственным гражданским служащим;

- большой объем работы, повышенная требовательность к выполнению должностных обязанностей;

 - ответственность федерального гражданского служащего;

- ограничения и запреты, связанные с прохождением государственной службой (статья 16, статья 17 ФЗ РФ от 27.07.2004г №79-ФЗ) и при этом низкая заработная плата;

- отсутствие социальной защиты и гарантий федеральных гражданских служащих: не предоставляется жилье, нет санаторно-курортного лечения, не выделяются средства для организации летнего отдыха детей. 

Вот те причины, по которым не стремятся к устройству на вакантные должности федеральной государственной службы.  

     Государственные гражданские служащие   распределены по возрасту следующим образом:

-
до 30 лет –  6 человек (11%);

-
от 31 до 40 лет – 16 человек (35%);

-
от 41 до 50 лет –  12 человек (14,8%);

-
от 51 до 60 лет – 11 человек (22,2%);

-
свыше 60 лет    –  3  человека (5,6%).
Таким образом, средний возраст государственных гражданских служащих в управлении – 43  года (в 2019 году средний возраст составлял 43,2 года;  в 2020 – 43,3 года).
Сахалинским управлением Ростехнадзора  в рамках выполнения Поручения руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26 мая 2016 года № ПЧ-6 «Об обеспечении преемственности у федеральных государственных гражданских служащих в структурных подразделениях Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» продолжает проводиться постоянная работа  по обеспечению  преемственности у федеральных государственных гражданских служащих.

В целях раннего выявления  подходящих кандидатов на замещение вакантных должностей, осуществляется  разъяснительная работа   со студентами  ФГБОУ ВПО «Сахалинский  государственный университет» (далее – СахГУ)  через независимых экспертов (заведующая кафедрой юриспруденции и преподаватель Политехнического колледжа).  
Заключен договор с СахГУ о направлении студентов для прохождения в управлении  всех видов практик (учебной, производственной, в том числе преддипломной).  За отчетный период практику прошли 4 студента, по направлениям – строительство, электроэнергетика, нефтяное дело. Действующие ограничения, связанные с предупреждением распространения коронавирусной инфекции (COVID-19)   сказались  на небольшом количестве студентов прохождения практики.
Продолжается взаимодействие с Областным казенным учреждением «Центр занятости населения муниципального образования городской округ «Город Южно-Сахалинск» на оказание государственной услуги содействия в подборе необходимых кадров для управления, постоянно направляются сведения о потребности в работниках, наличии вакантных должностей.

Неоднократно в течение года участвовали  в городских ярмарках вакансий,  ярмарках  для  молодых специалистов,  по результатам общения на ярмарках, приглашены для собеседования в управление  3 человека,  после собеседования,   претендентов для участия в конкурсе на замещение вакантной должности не было, причиной тому является низкая заработная плата.   

       Инспекторским составом проводится разъяснительная работа в поднадзорных организациях,  организациях других форм собственности с целью привлечения кандидатов для участия в конкурсах для замещения вакантных должностей, в течение 2021 года принято, именно в связи с привлечением работниками управления, 6 государственных гражданских служащих.

Одним из основных источников привлечения возможных кандидатов продолжает являться   размещение  информации о вакансиях  
на сайте Sakh.com  (где размещаются различные объявления о поиске работы),  в управление поступают резюме,  резюме рассматриваются кадровой службой и граждане приглашаются на собеседование,  при собеседовании проводятся разъяснения о престижности государственной службы, об опыте,  который можно приобрести, также озвучиваются требования, ограничения и запреты при прохождении госслужбы. Отделом кадров, спецработы, правового и документационного обеспечения приглашены для собеседования    5 человек, 2 гражданам было предложено предоставить документы для участия в конкурсе на замещение вакантных должностей, по результатам конкурсов назначены на вакантные должности 2 человека.   
                           Организация и анализ кадровой работы.

       Прием граждан на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы ведется согласно Федерального закона от 24.07.2004 

№ 79-ФЗ «О государственной гражданской службе» и в соответствии  с квалификационными требованиями, необходимым уровнем профессионального образования, стажем гражданской службы или стажем (опытом) работы по специальности, профессиональным знаниям и навыками, необходимыми для исполнения должностных обязанностей.  В Управлении действует на постоянной основе конкурсная комиссия для проведения конкурса на замещение вакантных должностей государственной гражданской 

службы,  за  12 месяцев 2021 года организованы и проведены  5 конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы (в 2020 году организованы и проведены   конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы; за этот же период в 2019 году было проведено 3 конкурса на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы ). 

    По результатам конкурсов признаны победителями  5  человек, из них:   

    -  назначены на должность по результатам конкурса -  5 человек;

    -  переведены внутри управления по результатам конкурса -  5  человек. 

     Включены в кадровый резерв, успешно выдержавших испытания  второго этапа конкурса, но не признанных победителями  -  9 человек, из них: 

       - назначены на должности из кадрового резерва  -  4 человека.

          За 12 месяцев 2021 года 20 государственным гражданским служащим присвоены классные чины государственной гражданской службы Российской Федерации, из них:   первый классный чин – 8 (в том числе по результатам квалификационного экзамена - 2),  очередной классный чин – 12  

(в 2020 году 13 государственным гражданским служащим присвоены классные чины государственной гражданской службы Российской Федерации;  за этот же период в 2019 году 20 государственным служащим присвоены классные чины государственной гражданской службы.
       За 12 месяцев 2021 года государственные гражданские служащие награждались ведомственными наградами Ростехнадзора: 3– объявлялась Благодарность; награждены Почетной грамотой – 5 человек; награжден нагрудным знаком «Почетный работник» - 1 человек.  (в 2019 году    4 – объявлялась Благодарность;    1 - награжден нагрудным знаком «Почетный работник»; 1- награжден нагрудным знаком «Почетный
 инспектор»; 3 – награждены Юбилейной медалью «300 лет»; в 2020 году   1 – объявлялась Благодарность;    1 - награжден нагрудным знаком «Почетный работник»; 

1 – награжден Почетной грамотой; 1 - занесен на Доску почета).

       За 12 месяцев 2021  года   в Управлении,  согласно  статьи  59 Федерального закона от  24.07.2004 года № 79-ФЗ  проведено 14 служебных проверок  по фактам совершения   гражданскими служащими дисциплинарных проступков.  Привлекались к дисциплинарной ответственности   за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей  в виде замечания - 6 человек, из них:  3 – начальник отдела, 4 – инспекторский состав;  в виде выговора -  1 человек,  начальник отдела.  (В 2020 году привлекались к дисциплинарной ответственности в виде замечания за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей  - 8 человек, из них: 4– начальник отдела;   инспекторский состав – 4; за этот же период в 2019 году проведено 5 служебных проверок, привлечены к дисциплинарному взысканию в виде замечания - 2 человека (начальник отдела – 1; инспекторский состав – 1).   
         В соответствии с Положением об организации работы по наставничеству в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденному приказом Ростехнадзора от 12 февраля 2020 года № 57 в Управлении проводится определенная работа по применению технологии наставничества - оказание помощи вновь принимаемым государственным гражданским служащим в ускорении процесса их профессиональной и социальной адаптации в коллективе.  За отчетный период количество государственных гражданских служащих, в отношении которых осуществлялось наставничество – 17 человек. (в 2020 году – 12 человек; в 2019 г. – 8 человек)

     В Управлении утверждена комиссия по соблюдению требований к служебному поведению федеральных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов (далее – Комиссия).    В управлении утверждена форма уведомления об ограничениях государственного гражданского служащего, увольняемого с государственной гражданской службы.

        За 12 месяцев 2021 года состоялось 4 заседания  Комиссии:        

     -  рассмотрение вопроса о возможности замещения должности и выполнении работ в коммерческих и некоммерческих организациях гражданским служащим, уволенным с государственной гражданской службы – 2 (1- решение отказать в трудоустройстве); 
        - рассмотрение уведомлений о возникновении личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов государственного гражданского служащего – 2.  

       Проведено 3 проверки по коррупционным правонарушениям, применено дисциплинарное взыскание в виде выговора – 1 человек, начальник отдела
      (За этот же период  в 2020 году -  1 заседание Комиссии; в 2019 года  состоялось -  5 заседаний Комиссии).
       За 12 месяцев 2021   года   дополнительное  профессиональное образование получили  14 государственных гражданских служащих. 

     Обучились на онлайн-курсах по программе «Эпоха цифрового развития: основы цифровой трансформации» - 2 человека; «Цифровая трансформация. Быстрый старт» - 21 человек.   ( За 12 месяцев 2020   года   дополнительное  профессиональное образование получили  13 государственных гражданских служащих; в    2019 получали дополнительное профессиональное образование -  16 человек).

      Согласно плана проведения семинаров (совещаний) с работниками территориальных  органов Ростехнадзора  приняли участие в работе семинаров по различным направлениям 2 человека. Также работники управления неоднократно принимали участие в семинарах в форме онлайн-конференции (посредством интернет-соединения).

       В отчетном периоде проводилась работа по кадровому обеспечению:

    -  обработка поступивших заявлений работников, оформление нормативных правовых актов, всего  689, из них  о назначении, перемещении, увольнении, переводах, поощрении, наказании  оформлено 398 приказов;   различных видов отпусков - 156, о командировании  оформлено 135 приказов  (в 2020 году всего  оформлено приказов - 527; за этот же период 2019 года оформлено- 534 приказа). 
         За 12  месяцев 2021   года  поступило 115  обращения  граждан,  из них:  –  35 по сети интернет; 80 - письменных обращений (всего поступило за 12 месяцев 2020 г. -  164; в 2019 году – 135 обращений).

      Все поступающие обращения, заявления и жалобы граждан находятся на особом контроле у руководителя и исполняются в установленные законодательством сроки. 

     За отчетный период  прокуратурой Сахалинской области   выявлено 1 нарушение соблюдения законодательства, регламентирующего порядок рассмотрения обращений граждан (нарушен срок перенаправления обращения), к виновному применено   дисциплинарное взыскания виде замечания.  

В общественной приемной обращений граждан не зарегистрировано. 
             11.   Финансовое обеспечение деятельности

    На 2021 год Сахалинскому управлению Ростехнадзора доведены лимиты бюджетных обязательств в размере 68 105 842,26рублей. Кассовое исполнение бюджета за 2021 год составило 67 084 731,88 рублей или 98,5%.

     Не исполнение бюджета  1 021 110,38рублей.

За отчетный период перечислено поступлений в федеральный бюджет                     17 017 742,94рублей. 

12. Информационное обеспечение деятельности и технические средства

В Сахалинском управлении Ростехнадзора определен штатный сотрудник, занимающийся вопросами в области информатизации.

Все сотрудники управления используют корпоративную почту на платном почтовом хостинге с зарегистрированным доменом  (..@sahal.gosnadzor.ru). Объём почтового сервера составляет 15260 МБ, что является недостаточным. В плане закупок на 2022 год была предусмотрена возможность перехода на тариф с объёмом до 30000 МБ. 
Инспекторским составом используются около 50 портативных компьютеров для выездных работ. Инспекторский состав активно использует  портативные компьютеры, которые не подходят в качестве стационарных рабочих мест в связи с малой диагональю экрана монитора в 14–15 дюймов. Поэтому существует острая необходимость в приобретении стационарных компьютеров и мониторов диагональю от 20–24 дюймов.
Существует потребность в замене и в приобретении оргтехники: МФУ тип А4 – около 13 штук на Управление) по причине длительной эксплуатации и сильного износа действующей техники (более 5 лет).
Серверное оборудование расположено в специально отведенном серверном помещении с системой круглосуточного охлаждения с основным и резервным кондиционерами оптимальной мощности. Сервера и коммутационное оборудование, в том числе оборудование ip-телефонии, располагаются в двух серверным шкафах, которые подведены к шине заземления. Также все серверное оборудование снабжено системой автономного электропитания – источниками бесперебойного питания типа «online». 
Система автономного электропитания для поддержания системы охлаждения серверного помещения – отсутствует. Возникают серьезные проблемы во время отключения электроэнергии. 

На кластере серверов «HP Blade Server» работают, общий файловый сервер (на базе Windows Server  2008 R2) для всех пользователей ЛВС, файловый сервер для продуктов 1С для отдела бухгалтерии (на базе WindowsServer 2008R2). Также на HP ProLiant DL360e (на базе WindowsServer 2008R2) функционирует  файловый сервер, Kaspersky Security Center, WSUS, ABBYY Recognition Server.
Головной офис управления использует 10 MBit\s канал связи - «ВСПД» для выхода в сеть «Интернет» и доступа к централизованным программным ресурсам «АИС», ip-телефонии и другим сервисам. Отдел энергетического надзора, расположенный в г. Южно-Сахалинске по ул. Бумажная, д. 26А,  имеет 1Mbit/s безлимитный канал выхода в сеть «Интернет». В Управлении имеется 99 лицензий операционной системы MSWindows 7 и 49 лицензий MSOffice 2007(2010). Существует острая потребность в переходе на операционные системы Windows 10, так как более поздние АРМ не поддерживают операционные системы MSWindows 7.
Все переаттестации объектов информатизации на соответствие безопасности информации не проводились в связи с отсутствием средств.
13. Общие выводы и предложения
В целях улучшения работы с кадрами, стабилизации и привлечения высококвалифицированных специалистов необходимо:

- проводить работу по повышению уровня укомплектованности высококвалифицированными специалистами;

- на основе проведения кадровой политики добиваться высокого профессионализма, ответственности и исполнительской дисциплины служащими;

- повышать денежное содержание государственным гражданским служащим;

         - проводить разъяснительные работы по защищенности государственных 

служащих;


- обеспечивать развитие информационных технологий Управления;

- в целях эффективной работы кадровой службы Управления постоянно взаимодействовать с территориальными управлениями, управлениями и отделами центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору;

- обеспечение социальной защиты и гарантий федеральных гражданских служащих:  предоставление жилья, санаторно-курортного лечения,   выделение средств для организации летнего отдыха детей.
А также, существует острая потребность: в переходе на операционные системы Windows 10, так как более поздние АРМ не поддерживают операционные системы MSWindows 7; в приобретении стационарных компьютеров и мониторов диагональю от 20–24 дюймов; в замене и в приобретении оргтехники: МФУ тип А4 – около 13 штук на Управление, по причине длительной эксплуатации и сильного износа действующей техники (более 5 лет).
 14. Приложение  (ФОРМЫ ОТЧЕТНЫХ ДОКУМЕНТОВ)
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